PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Assunto: Aquisicdo de testes rapidos e EPI's — Dispensa de Licitagdo — Situacao de
Emergéncia — COVID-19.

Vem, a esta Assessoria Juridica do Municipio, solicitagdo de parecer
conclusivo, acerca da aquisicdo de testes rapidos e EPI's, para a atender as
demandas da Secretaria de Saude do Municipio no combate a COVID-19.

Inicialmente,cumpreesclarecerqueaaquisi¢dodebenseservigosno
periodo de emergéncia deve ser, exclusivamente, para atender as necessidades
urgentes e irremediaveis da Administragdo, posto que a populagéo néo pode ser

penalizada.

Cumpre esclarecer que a Unido declarou Estado de Calamidade
Publica em razéo da Pandemia mundial causada pelo Corona Virus, sendo que a
doenca ja foi fatal para 190.871 pessoas e ja infectou 2.774.135 no mundo
todo,segundo dados extraidos da World Health Organization (WHO), ou

Organizag&o Mundial de Saude (OMS), como chamamos no Brasil.

Na mesma esteira, o Estado do Para decretou Estado de Emergéncia
em Saude, depois Estado de Calamidade Publica — este até agora n&o decretado
pelo Municipio — e, consequentemenie, o Municipio de Soure o fez. Desta feita, em
atencdo a urgente necessidade de combate a COVID-19, a Secretaria Municipalde
Saude solicitou a aquisicdo de testes rapidos e EPl's, estes ultimos para os

profissionais desaulde.

CumpreesclarecerqueoDecretoquedeclarouEmergénciaemSaude
seguiu, a risca, o disposto na Instrugdo Normativa n°® 001/2013 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e, portanto, possui objeto
delimitado,ndoégenéricoenempossuiefeitoampliativo,obedecendoaoart. 1°da
referidalnstrugdoNormativa,cumprindo,também,odispostonalnstrucdoNormativa
n°002/2020doTCM-PA estapublicadanodia30.03.2020.
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Da mesma forma, o vinculo entre o objeto adquirido e a necessidade
doMunicipioéébvioenéonecessitadémaioreselucidagées.Aaquisigéodetestes
rapidos tem relagdo umbilical com a politica de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, assim como a aquisigdo de EPI's visa manter a seguranga dos
profissionais de saude e demais voluntarios nas barreiras sanitarias montadas pelo
Municipio deSoure.

Afora essas questbes técnicas, & fundamental que haja, também,
cotacaodeprecos,comnominimo03(trés)fornecedores,paraqueaAdministragao
néoincorraemcompradoobjetoacimadoprecodemercado.OTribunaldeContas da
Unigo ja manifestou o seguinte entendimento acerca de pesquisa de pregos em

casos de contratagao pordispensa:

Ajustificativadopregoemcontratagbesdiretas(art.26,paragrafo
Gnico, inciso lll, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacdo de, no minimo, trés cotagées validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel
obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagido com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituigdes publicas ouprivadas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram
deliberagio pela qual o TCU aplicara multas aos recorrentes
emrazéo, dentre outras irregularidades, da ‘“aquisigdo de
equipamentos, por dispensa de licitagdo (art. 24, XXI, da Lei
8.666/93), por pregos unitarios superiores ao menor prego obfido na
cotagdo/pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolha do
fornecedor e do prego praticado”. Ao analisar as razbes recursais, 0
relator entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisigdes
“foi tecnicamente motivada pela entidade’. Quanto ao prego,
destacou que, “mesmo nos casos de confratagdes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93", ressaltando ainda
que “o Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cofagdes junto
ao mercado é a forma preferencial de se justificar o prego em
contratagdes sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser
cotadas, no minimo, 3 propostas vélidas de empresas do ramo; ou,
caso ndo seja vidvel obter esse nimero de cotagbes, deve-se
apresentar justificativa circunstanciada (...). E, nos casos de
inviabilidade de licitagdo, este Plendrio se manifestou, conforme ...o
Acérddo 81972005, no sentido de que, para atender o disposfo no
inciso /Il do art. 26 da Lei de Licitagbes, poder-se-ia fazer uma
comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituigbes publicas ou privadas”. Nesse sentido,
concluiu o relator que, no caso concreto, a pratica adotada pelo
Inmetro para os casos de dispensa de licitacdo estaria de acordo com
o entendimento doTCU. Quanto
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aos casos de inviabilidade de licitagdo, observou que né&o fora
comprovado “que a entidade tenha promovido alguma medida
tendente a verificar outros precos praticados pelo fornecedor
exclusivo do microscopio”. Ponderou, contudo, que "essa medida,
ainda que desejével, é, ainda, uma orientagdo singular feita por esta
Casa”. Considerando que a manutengdo da multa aplicada aos
gestores seria medida de extremo rigor, "especialmente frente a
auséncia de dano ao erdrio”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo
relator, deu provimento acs pedidos de reexame, afastando a sangéo
imposta aos responsaveis. Acérddo 1565/2015-Plendrio, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

A Medida Proviséria n® 926/2020, que incluiu o art. 4°-B na Lei n°
13.979/2020, assim dispoe:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lei,presumem-se atendidas ascondigdesde: (Incluido
pelaMedida Proviséria n® 926, de2020)

| - ocorréncia de situagio de emergéncia;(Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de2020)

I - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Il - exist&ncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestagéo de
servigos, equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Provisdéria n® 926, de2020)

IV - limitagdo da contratag&o a parcela necesséria ao atendimento da
situagao de emergéncia.

Verifica-se, analisando os autos, que as formalidades necessarias
insertasnoreferidodispositivolegalseencontramplenamentecumpridas.Ademais, faz-
semisterressaltaranecessidade também,daAdministracdoPublicaconstar,no  sitio,
além dos arquivos indicados pela Lei de Acesso a Informagdo, o nome
docontratado, seu nimero de inscricdo no CNPJ, o prazo contratual, o valor e

orespectivoprocessodeaquisicdo, porforgadoart.4°,§2° dalLein®13.979/2020.

Desta forma, cumpridos os requisitos acima elencados, a contratacao
dos servigcos aqui requerida é possivel e se da pela situagdo de Emergéncia em
Salde decretada. Assim, tal aquisicdo é imprescindivel para a continuidade da

prestacao dos servigos publicos.
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E o parecer, S.M.J.
Soure (PA), 20 de abril de 2020.
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Assunto: Aquisicéo de testes rapidos — Dispensa de Licitagdo — Situagédo de
Emergéncia — COVID-19.

Vem, & esta Assessoria Juridica do Municipio, solicitagdo de parecer
conclusivo, acerca da aquisigcao de testes rapidos, para a atender as demandas da
Secretaria de Saude do Municipio no combate a COVID-19.

Inicialmente,cumpreesclarecerqueaaquisicadodebenseservicosno
periodo de emergéncia deve ser, exclusivamente, para atender as necessidades
urgentes e irremediaveis da Administracéo, posto que a populagéo ndo pode ser
penalizada.Damesmaforma,atécomomaneiradeevitarmuitasaquisicbesacerca  do
mesmo objeto — como se verifica no caso em aprego —, mister se faz que a
Administragcéo realize um planejamento melhor e qualitativo para n&o incorrer no
risco de adquirir produtos com diferenca de precos, até pelo momento de alta

procura evidenciado durante apandemia.

Cumpre esclarecer que a Unido declarou Estado de Calamidade
Publica em razédo da Pandemia mundial causada pelo Corona Virus, sendo que a
doengca ja foi fatal para milhares de pessoas e ja infectou milhées no mundo todo,
segundo dados extraidos da World Health Organization (WHQ), ou Organizagao

Mundial de Salide (OMS), como chamamos no Brasil.

Na mesma esteira, o Estado do Para decretou Estado de Emergéncia
em Saulde, depois Estado de Calamidade Plblica — este até agora n&o decretado
pelo Municipio — e, consequentemente, o Municipio de Soure o fez. Desta feita, em
atencéo a urgente necessidade de combate a COVID-19, a Secretaria Municipalde

Saude solicitou a aquisigéo de testesrapidos.

Cumpreesc!érecerqueoDecretoquedeclarouEmergénciaemSaﬂde
seguiu, a risca, o disposto na Instrugdo Normativa n® 001/2013 do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM-PA) e, portanto, possui objeto
delimitado,ndoégenéricoenempossuiefeitoampliativo,obedecendoacart.1°da
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referidalnstruc&oNormativa,cumprindo,também,odispostonalnstrugdoNormativa
n°002/2020doTCM-PA estapublicadanodia30.03.2020.

Da mesma forma, o vinculo entre o objeto adquirido e a necessidade
doMunicipioébbvioendonecessitademaioreselucidagbes.Aaquisicaodetestes
rapidos tem relacdo umbilical com a politica de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, visto que identificar os casos positivos e proceder ao isolamento & vital

para conter o avango de um virus altamentecontagioso.

Afora essas questbes técnicas, € fundamental que haja, tambem,
cotacdodeprecos,comnominimo03(trés)fornecedores, paraqueaAdministragao
naoincorraemcompradoobjetoacimadopregodemercado.OTribunaldeContas da
Unido ja manifestou o seguinte entendimento acerca de pesquisa de pregos em

casos de contrata¢ao pordispensa:

Ajustificativadopregoemcontratagdesdiretas(art.26,paragrafo
tnico, inciso Ill, da Lei B8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentagdo de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel
obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituigdes publicas ouprivadas.

Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram
deliberagdo pela qual o TCU aplicara multas aos recorrentes
emrazao, dentre outras irregularidades, da ‘“aquisigdo de
equipamentos, por dispensa de licitagdo (art. 24, XXI, da Lei
8.666/93), por pregos unitarios superiores ao menor prego obtido na
cotagdo/pesquisa de mercado, sem justificativa para a escolha do
fornecedor e do prego praticado”. Ao analisar as razdes recursais, 0
relator entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisigdes
“foi tecnicamente motivada pela entidade". Quanto ao prego,
destacou que, “mesmo nos casos de contratagbes diretas, deve ser
justificado, a teor do art. 26, /ll, da Lei 8.666/93", ressaltando ainda
que “o Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cotagbes junto
ao mercado é a forma preferencial de se justificar o prego em
contratagbes sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser
cotadas, no minimo, 3 propostas vélidas de empresas do ramo, ou,
caso ndo seja vidvel obter esse nlimero de cotagbes, deve-se
apresentar justificativa circunstanciada (...). E, nos casos de
inviabilidade de licitagdo, este Plendrio se manifestou, conforme ..o
Acdrddo 819/2005, no sentido de que, para atender o disposto no
inciso /Il do art. 26 da Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma
comparagdo entre os pregos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outrasinstituigdes
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publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no caso
concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para os casos de dispensa
de licitagdo estaria de acordo com o entendimento do TCU. Quanto
aos casos de inviabilidade de licitagdo, observou que n&o fora
comprovado ‘que a enfidade tenha promovido alguma medida
tendente a verificar oufros pregos praticados pelo fornecedor
exclusivo do microscépio”. Ponderou, contudo, que “essa medida,
ainda que desejével, é, ainda, uma orientagéo singular feita por esta
Casa’. Considerando que a manutengo da multa aplicada aos
gestores seria medida de extremo rigor, "especialmente frente a
auséncia de dano ao erério”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo
relator, deu provimento aos pedidos de reexame, afastando a sangéo
imposta aos responsaveis. Acorddo 1565/2015-Plendrio, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

A Medida Proviséria n® 926/2020, que incluiu o art. 4°-B na Lei n°
13.979/2020, assim dispbe:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Lei,presumem-se atendidas ascondigdesde: {Incluido
pelaMedida Proviséria n® 926, de2020)

| - ocorréncia de situacdo de emergéncia;(lncluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de
emergéncia; (Inclufdo pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
11l - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacéo de
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de2020)

IV - limitacdo da contratagédo & parcela necessaria ao atendimento da
situagéo de emergéncia.

Verifica-se, analisando os autos, que as formalidades necessarias
insertasnoreferidodispositivolegalseencontramplenamentecumpridas.Ademais, faz-
semisterressaltaranecessidade,também,daAdministracaoPublicaconstar,no  sitio,
além dos arquivos indicados pela Lei de Acesso a Informagédo, o nome
docontratado, seu numero de inscricdo no CNPJ, o prazo contratual, o valor e

orespectivoprocessodeaquisicdo,porforgadoart.4°,§2°,dalein®13.979/2020.
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Desta forma, cumpridos os requisitos acima elencados, a contratagao
dos servigos aqui requerida é possivel e se da pela situacdo de Emergéncia em
Saude decretada. Assim, tal aquisicdo € imprescindivel para a continuidade da

prestacao dos servigospublicos.

E o parecer,S.M.J.

Soure (PA), 14 de maio de 2020.
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