PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Assunto: Dispensa de Licitagdo em razao de emergéncia — Art. 24, IV da Lei n°
8.666/1993.

Vem, a esta Procuradoria Geral do Municipio, solicitagdo de parecer
conclusivo acerca da solicitagdo de uma cadeira de rodas para menor de idade, a
qual ndo restou atendida, mesmo apoés instauragio de procedimento de Noticia de
Fato. Inicialmente, verifica-se que inexistiu, na gestdo anterior, qualquer processo
licitatorio ou pedido para realizagdo de certame por parte da Secretaria competente.

Tal fato denota a existéncia de clara emergéncia fabricada por desidia
da propria Administragdo — mais especificamente a gestdo anterior —, a qual, a
principio, ndo seria passivel de consubstanciar a contratagdo publica através de
dispensa com base no art. 24, IV, da Lei n°® 8 666/1993.

No entanto, como se trata do aparelho de uma Cadeira de Rodas, tipo
paraplegia, que & absolutamente necessaria para a interagio social da Crianga, esta
ndo pode ser penalizada pelo ato desidioso da Administragdo. Neste caso, a
contratacéo direta através de dispensa de licitagéo com base no art. 24, IV, da Lei n®
8.666/1993 esta diretamente condicionada a efetivagdo de um Processo
Administrativo para punir o agente responsavel pelo ato desidioso.

//-' " O Tribunal de Contas da Unigo ja se manifestou, em situagdo idéntica,
da s?;uinte forma:

RECURSOS DE RECONSIDERAGAO EM PROCESSO DE PRESTACAO
DE CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE
EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AQ RECURSO APRESENTADO
PELO  ADMINISTRADOR. NAQ-PROVIMENTO Do RECURSO
APRESENTADO PELA EMPRESA.

1. A situag@o prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 nao distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuiria ou
inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagio
direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.
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2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-se em relag8o ao
comportamento individual de delerminade agente publico, no sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situaces de forma genérica, sem
individualizac&o de culpas.

(Acdrdic 1876/2007-Plendric, Processo n® D0B.403/1999-6, Rel Arcido
Sedraz, 14.09.2997).

A Advocacia Geral da Unido ja definiu, através da Orientagdo
Normativa n® 11/2009, o seguinte:

A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n° B.666,
de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo
emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao,
hipdtese que quem lhe deu causa sera responsabilizado na forma da lei

Portanto, o entendimento legal € de que a contratagdo direta
decorrente de ma-gestdo, falta de planejamento ou desidia administrativa ndo é
ilegal, mas deve acontecer concomitantemente com a apuracdo das causas e
consequente punigdo dos responsaveis na forma da lei.

Desta maneira, opino pela contratacdo através de processo de
dispensa de licitagdo, com base legal no art. 24, IV, da Lei n® 8.666/1993,
recomenda-se o0 envio de copia do processo, com os documentos que o instruem,
bem como este parecer, a Controladoria Geral do Municipio e Procuradoria, para
que sejam tomadas as medidas cabiveis & espécie.
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