PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
Assessoria Juridica

Parecer n° 25/2017

Assunto: Contratagio de empresa especializada em Sistema (software)
integrados de gestio publica nas areas de contabilidade publica (geragio do e-
contas TCM/PA), licitagdes, patriménio e publicagdo/ hospedagem de dados.

Vem, a esta Assessoria Juridica, solicitagdo de parecer conclusivo,
para que se verifique a regularidade na contratagdo de empresa especializada em
Sistema (software) integrados de gestao publica nas areas de contabilidade publica
(geragéo do e-contas TCM/PA), licitagdes, patriménio e publicacio/ hospedagem de
dados.

Pois bem. E de conhecimento comum que, em regra, a contratacédo de
qualquer obra ou servigo pela administragéo publica pressupée a prévia avaliagao
da oferta que melhor atende ao interesse publico. Desse modo, o ordenamento
juridico brasileiro elegeu a licitagdo como modelo ideal, tornando o certame publico
imprescindivel, salvo em casos excepcionais.

Ocorre que, em algumas situagbes, por forca de circunstancias
extraordinarias, o procedimento licitatério se torna desnecessario ou até mesmo
contrario ao interesse publico. Nestas hipoteses, podera o administrador langar mao
dos institutos da dispensa ou inexigibilidade da licitagao.

No caso em exame, a administracdo busca a contratacdo de empresa
especializada em sistema (software), para atender as necessidades do Municipio de
Soure/PA. E)\para verificar a regularidade desta contratagao, impde-se a verificagéo

as redagoes dos artigos 25, Il e 13 da Lei 8666/93, os quais dizem que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao;
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A empresa ora contratada possui larga experiéncia na area em voga,

possuindo atestado de capacidade técnica dentro do objeto pretendido pela

Administragdo, sendo possivel, ante tais circunstancias, sua contratacdo através de

procedimento de inexigibilidade de licitagao.

No entanto, a singularidade do objeto impossibilita & Administragao

quantificar um prego médio para o servigo, portanto ndo ha que se falar em

comparacao de pregos para servicos que sdo de natureza singular e, portanto, ndo

possuem critérios comparativos.

O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou o seguinte entendimento

acerca de pesquisa de pre¢os em casos de contratagdo por inexigibilidade:

A |justificativa do preco em contratagbes diretas (art. 26,
paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa,
apresentacao de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas
do ramo, ou justificativa circunstanciada se nio for possivel
obter essa quantidade minima; (ii) no caso de inexigibilidade,
comparagao com os pregos praticados pelo fornecedor junto a
outras instituicdes publicas ou privadas.
Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram
deliberagdo pela qual o TCU aplicara multas aos recorrentes em
razéo, dentre outras irregularidades, da “aquisicdo de equipamentos,
por dispensa de licitag&o (art. 24, XXI, da Lei 8.666/93), por pregos
unitarios superiores ao menor prego obtido na cotagéo/pesquisa de
do, sem justificativa para a escolha do fornecedor e do prego
praticado”. Ao analisar as razbes recursais, o relator entendeu que a
,ensgz'@a dos fornecedores para as aquisigdes “foi tecnicamente
_moétivada pela entidade”. Quanto ao preco, destacou que, “mesmo
nos casos de contratagbes diretas, deve ser justificado, a teor do art.
26, lll, da Lei 8.666/93", ressaltando ainda que “o Tribunal tem
entendido que a apresentagdo de cotagbes junto ao mercado é a
forma preferencial de se justificar o prego em contratagbes sem
licitagéo (dispensa de licitag&o), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso nio seja viavel
obter esse numero de cotagbes, deve-se apresentar Justificativa
circunstanciada (...). E, nos casos de inviabilidade de licitagéo, este
Plenério se manifestou, conforme ...o Acérddo 819/2005, no sentido
de que, para atender o disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de
Licitagbes, poder-se-ia fazer uma comparagdo entre os pregos
praticados pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituigbes
publicas ou privadas”. Nesse sentido, concluiu o relator que, no caso
concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para os casos de dispensa
de licitagéo estaria de acordo com o entendimento do TCU. Quanto
aos casos de inviabilidade de licitagdo, observou que nao fora
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comprovado “que a entidade tenha promovido alguma medida
tendente a verificar outros pregos praticados pelo fornecedor
exclusivo do microscépio’. Ponderou, contudo, que “essa medida,
ainda que desejavel, é, ainda, uma orientag&o singular feita por esta
Casa". Considerando que a manutengdo da multa aplicada aos
gestores seria medida de extremo rigor, “‘especialmente frente a
auséncia de dano ao erério”, o Tribunal, pelos motivos expostos pelo
relator, deu provimento aos pedidos de reexame, afastando a sancdo
imposta aos responsaveis. Acérdio 1565/2015-Plengrio, TC
031.478/2011-5, relator Ministro Vital do Régo, 24.6.2015.

Assim, o Tribunal de Contas da Unigo sedimentou o entendimento de
que, nos casos de contratagéo por inexigibilidade de licitagao, a Administragédo deve
comparar os precos praticados pelo mesmo fornecedor dos servicos com outros
6rgdos da Administragdo ou, ainda, com a iniciativa privada, inexistindo a
possibilidade de se tabelar pregos de servigos singulares.

Desta maneira, a apresentagdo das 03 (trés) propostas nao se
afiguram como requisito para justificativa de preco. Deve, a Administragéo, juntar
aos autos do processo, comprovantes acerca do prego praticado pelo proponente
com outros entes de direito publico ou privado, que sejam capazes de demonstrar o
preco praticado.

Portanto, conclui-se pela possibilidade de contratagéao direta da
empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA.

E o parecer, S.M.J.

Sao Miguel do Guama (PA), 03 de janeiro de 2016.
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