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Construgoes e Saneamento LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
- PA.

PREGAO PRESENCIAL N.09/2017-00043 — SRP/PMS

CS CONSTRUGOES E SEANEAMENTO
LTDA - pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J sob o n°
05.695.702/0001-50, vem perante Vossa Senhoria, apresentar RAZOES DE
RECURSO, proferida no PREGAO PRESENCIAL N.09/2017-00043 -
SRP/PMS, aberto pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE, pelos

motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

| - DAS RAZOES DO RECURSO

O PREGAO PRESENCIAL SRP N.09/2017-
00043 - SRP/PMS, tem como objeto: “REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE OBRAS DO
MUNICIPIO DE SOURE-PA, TENDO EM VISTA QUE O PROCESSO
9/2017-00035 NAO ACUDIU INTERESSADO. CONFORME DESCRICAO
DO ANEXO |, conforme condi¢éo que trata do objeto, mediante as condigbes

estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Na data designada para entrega e abertura e
entrega dos envelopes de contento documentos de habilitagéo e proposta,
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; - Cpnstruc
além de declaragbes complementares, compareceram ao cerame

CONSTRUGOES E SANAMENTO LTDA e CONCRETA & UNICO
ASFALTOS ENGENHARIA EIRELI, conforme se observa na ATA DA
REUNIAO.

td § Saneamento LTDA

Sendo assim, foi solicitado os envelopes de
credenciamento, proposta financeira e habilitagdo, onde verificou-se que a
empresa CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA EIRELI, ndo
atendeu as exigéncias editalicias e, mesmo assim, foi considerada apta
habilitada pelo Sr. Pregoeiro, sendo as propostas classificadas e os
proponentes convocados para a fase de lances.

Ao final, a recorrente manifestou o interesse
em interpor recurso.

Il - DA FUNDAMENTACAO

.1 - DA NECESSIDADE DE
INABILITACAO DA EMPRESA CONCRETA & UNICO ASFALTOS
ENGENHARIA EIRELI,

A narrativa dos fatos, bem como a base
documental acostada, deixa evidente que a empresa supra citada, néo
atendeu as exigéncias editalicias, sendo vejamos:

9. Poderdo participar deste Pregdo quaisquer
licitantes que:

9.1. Detenham atividade pertinente e compativel
com o objeto deste Pregdo;

O fato & que, basta uma simples andlise do
Cartdo do CNPJ da Empresa CONCRETA & UNICO ASFALTOS
ENGENHARIA EIRELLI, para podermos verificar que sua atividade principal é
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS — c6d. 41.20-4-00 e no rol de atividades
secundarias consta ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA
CONSTRUCAO SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES - cdd. 77.32-2-01.

AV. ALMIRANTE BARROSO, PASSAGEM SANTO ANTONIO, N° 56, SOUZA, CEP 66610-180, BELEM/PA
FONE: (091)981085660/991611551 MULTILINKENGENHARIA@YAHOO.COM.BR



Constricoes e Saneamento LTDA
corridd nao

Ora, ndo ha o que se discutir. A re
cumpriu com as exigéncias do edital, vez que ndo atendeu todos os
requisitos propostos no mesmo e seus anexos.

I.DA INOBSERVANCIA DAS CLAUSULAS
DO EDITAL, DA LEGISLACAO PATRIA E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Segundo o item 9, subitem 9.1 e anexo | do
Edital, somente poderdo participar do presente pregao, empresas que
detenham atividade compativel com o objeto do mesmo e mais, o anexo | é
claro:

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
8.2. Manter os seus empregados sujeitos as

normas disciplinares da PREFEITURA MUNICIPAL
DE__SOURE, porém sem qualguer _ vinculo

empregaticio com o érgéo;

A finalidade do PREGAO & sempre
interpretar em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, sem
comprometimento da seguranga do futuro Contrato.

No presente caso, observa-se gque a empresa
CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA EIRELI, ndo possui
como atividade principal locacdo de equipamentos e mais, sequer
consta em seu CNAE locacgéo de equipamentos COM MAO DE OBRA.

Ora, Sr. Pregoeiro, se o objeto do presente
pregdo conforme anexo |, é locagéo de equipamentos com mao de obra,
como pode continuar no certame uma empresa que néo esta apta para tal?

Diante do exposto, fica evidenciada uma
verdadeira jornada no sentido de prejudicar a recorrente, tendo apresentado
a proposta de forma digna e transparente sem ter contrariado qualquer item
contido no edital ou em qualquer dispositivo do ordenamento juridico patrio.

Deve-se proceder com a desclassificagéo da
recorrida, para que seja cumprida com finalidade da licitag&o que € a selecdo
da proposta mais vantajosa a administragdo, nesse aspecto observa o art. 3°
da Lei 8.666/93:
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observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentadvel e serd processada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do Jjulgamento
objetivo e dos que Jhes sdo correlatos.
(Redagcdo dada ao caput pela Lei n° 12.349,
de 15.12.2010, DOU 16.12.2010 , conversdo
da Medida Proviséria n° 495, de 19.07.2010,
DOU 20.07.2010)

A inobservancia ao principio da legalidade
esta igualmente evidenciada, quando da auséncia da diligéncia prevista no
art. 43 da Lei 8.666/93.

Outrossim, os fatos aqui narrados depdem
contra os responsaveis diretos pelo certame, portanto, ausente ainda o
principio da moralidade no ato da habilitacdo da empresa CONCRETA &
UNICO ASFALTOS ENGENHARIA EIRELI, como bem ensina José Augusto
Delgado':

“A moralidade tem a fungdo de limitar a
atividade da administracdo. Exige-se, com
base nos postulados que a forma, que o
atuar

dos agentes publicos atenda a uma dupla
necessidade: a de justica para os cidaddos e
de eficiéncia para a prépria administragio, a
fim de que se consagrem os efeitos-fins do

! Autor: José Augusto Delgado Titulo: LICITAGAO (VI) - PRINCIPIOS JURIDICOS APLICADOS A LICITAGAO.
Disponivel em: http://online.sintese.com. Acesso em: 27.7.2014
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ato administrativo consagrados 10" aléanice 2710 LIDA
da imposi¢do do bem comum.”

Portanto, ndo resta outro destino sendo a
ANULACAO DO ATO QUE HABILITOU a recorrida do Pregéo, uma vez que
atentou contra os principios da legalidade e moralidade, ambos alicerces do
ordenamento juridico patrio, nesse aspecto nos ensina Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo?:

“Em consequéncia, o ato contrario a moral
administrativa ndo deve ser revogado, e sim
declarado nulo. Mais importante, como se
trata de controle de legalidade ou
legitimidade, este pode ser efetuado pela
Administragdo e também, pelo Poder
Judiciério (desde que provocado).”

O principio do instrumento convocatério esta
consagrado pelo art. 41, caput, da Lei 8.666/93, que dispde in verbis:

“A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O Edital torna-se lei entre as partes
tornando-o imutavel, eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo
deve mais a Administragdo altera-lo até o encerramento do processo
licitatério. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa
€ a seguranca juridica.

Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo
adstritos ao Edital, quanto ao procedimento, & documentacgéo, as propostas,
ao julgamento e ao contrato. E o que prevé o artigo 43, V, da Lei de

? Direito administrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo. — 19. ed. rev. e atual. —
Rio de Janeiro: Forense ; Sdo Paulo: METODO, 2011.

AV. ALMIRANTE BARROSO, PASSAGEM SANTO ANTONIO, N° 56, SOUZA, CEP 66610-180, BELEM/PA
FONE: (091)981085660/991611551 MULTILINKENGENHARIA@YAHOO.COM.BR



) s e . : : = Construcoes e Saneamento LTDA
Licitacdes, que exige que o julgamento e classificacdo das propostas se 0 HH

facam de acordo com o critério de avaliagéo constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a
licao que o edital faz lei entre as partes.

A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos
ensina sobre o tema:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital,
ou na carta-convite, as condi¢ées para participar
da licitagao e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora se for
aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicées previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do
edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos
os principios da publicidade, da livre competi¢do
e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital. ”

E o que posiciona a jurisprudéncia do STJ:

“A Administragdo Pudblica ndo pode descumprir
as normas legais, tampouco as condi¢cées
editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério ( Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel.
Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de
07.11.2006)” “Consoante dispée o art. 41 da Lei
8.666/93, a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagdo, ndo

podendo descumprir as normas e
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condi¢bes dele constantes. E o GBS fg Saneamento LTDA

convocatério que da validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo,
de modo que o descumprimento as suas regras
dever4 ser reprimido. Ndo pode a Administragdo
ignorar tais regras sob o argumento de que
seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do '
procedimento licitatério, jamais ignora-las. (MS
n°13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008).”

Posto isto, pelas razées aqui fundamentadas,
o ato que habilitou a recorrida deve ser anulado, dando-se continuidade ao
PREGAO PRESENCIAL N.09/2017-00043 — SRP/PMS, considerando que 0s
documentos referentes a empresa CONCRETA & UNICO ASF}-\LTOS
ENGENHARIA EIRELI que foram entregues e o Sr. Pregoeiro deixaram de
observar o que dispde o ltem 9, subitem 9.1e anexo |, do edital.

IV- DO PEDIDO:

EM FACE DO EXPOSTO, requer a Vossa
Senhoria a ANULAGAO DO ATO QUE HABILITOU A RECORRIDA DO
PREGAO PRESENCIAL N.09/2017-00043 — SRP/PMS, CONSIDERANDO
O TOTAL DESCUMPRIMENTO AO EDITAL, visto que se, mantida a
decisdo, a habilitacdo da recorrida, frustra o carater competitivo da
selegdo publica, bem como fere os principios da legalidade e
moralidade, principios estes, norteadores do procedimento licitatorio.

O Sr. Pregoeiro devera rever sua deciséao,
observando os principios da legalidade e impessoalidade dos atos

praticados.
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Comprovante de Inscrigio e de Situagio Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de |dentificacdo da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizacao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRK,‘J\O A DATADE ABERTURA
i COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ 5:7+5¢ s>
MATREZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

CONCRETA & UNICO ASFALTOS ENGENHARIA LTDA - ME

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)
UNICO ASFALTO PARA

CODIGO E DESCRIGAO DA ATVIDADE ECONGOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construcado de edificios

_CODIGO E DESCRICAD DAS ATIMDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

23.99-1-98 - Fabricagdo de outros produtos de minerais nao-metalicos nao especificados anteriormente
42.11-1-01 - Construcgao de rodovias e ferrovias

42.22-7-01 - Construg3o de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgoes correlatas, exceto obras de
irrigacao

43.12-6-00 - Perfuracoes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.91-6-00 - Obras de fundacdes

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgde em geral

47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgio em geral

77.11-0-00 - Locagao de automoveis sem condutor

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes

CODIGO E DESCRIGAO DANATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV TOCANTINS SIN QUADRA196 LOTE 4/5
CEP BAIRROMDISTRITO MUNICIPIO UF
68.503-660 NOVO HORIZONTE MARABA PA
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

(91) 8105-2373

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
hkEr

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 10/10/2007

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
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